Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 13 y 30 minutos) 
Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“Carpeta N* 1615/2009. Distribuido N* 3376/2009. Mensaje el Poder Ejecutivo por el que se 
solicita venia para destituir de su cargo por la causal de ineptitud física a la funcionaria del Inciso 11 
“Ministerio de Educación y Cultura”, Unidad Ejecutora 017. 'Fiscalía de Gobierno de 1er. y 2do. Turno”. 


Carpeta N* 1621/2009. Distribuido N* 3380/2009. Normas de Calificaciones y Concursos de 
la Cámara de Senadores. Se exceptúa la aplicación del artículo 5% del citado reglamento y se autoriza 
una prórroga del inicio del próximo período de calificaciones de los funcionarios. Proyecto de resolución 
con exposición de motivos presentado por el señor Presidente del Senado.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Asuntos Administrativos da la bienvenida al señor Secretario 
del Senado y a quienes lo acompañan. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Agradecemos a la Comisión por permitimos participar en la 
Comisión a los efectos de dar trámite lo más claramente posible a dos proyectos de resolución 
presentados por el señor Presidente. Antes de comenzar con mi exposición quisiera destacar que en la 
tarde de hoy me acompañan la señora Prosecretaria, Escribana Claudia Palacio, y el Director General, 
señor Alex Cofone. 


En lo que tiene que ver con estas dos resoluciones, destaco que consideramos que son 
ineludibles, dado que las normas de calificaciones y concursos hoy vigentes establecen determinados 
plazos que, por las razones que explicaré, nos obligan a plantear ciertas excepciones. 


En el artículo 1% del proyecto de resolución se hace mención al artículo 5% del Reglamento de 
Calificaciones y Concursos, que establece: “Durante el receso parlamentario no se realizarán 
evaluaciones, calificaciones ni pruebas de capacidad de concursos”. Esto quiere decir que, de acuerdo 
con lo que establece esta norma, a partir del próximo 15 de setiembre no podríamos terminar con el 
proceso de concursos que tenemos establecido. Quiero expresar a los señores Senadores que en este 
caso se encuentran varios cargos de jerarquía; en particular, nos preocupan el cargo de Jefe de 
Imprenta y cinco cargos de Jefe de División del Escalafón Secretaría, que han quedado vacantes luego 
de que algunos funcionarios se acogieron al beneficio del retiro incentivado. En principio, esos cargos 
significan espacios muy importantes desde el punto de vista del funcionamiento, por lo que nos resulta 
imprescindible realizar esos concursos que, reitero, no podríamos llevar a cabo si nos atenemos a este 
artículo del Reglamento de Calificaciones y Concursos. 


De modo que lo que estamos planteando no es modificar el Reglamento de Calificaciones y 
Concursos -que no tocaríamos- sino que simplemente se trataría de una excepción a los efectos de 
este receso parlamentario. Es probable que de alguna forma esto signifique un antecedente, porque 
puede que ocurra lo mismo en otras circunstancias; este antecedente puede servir como un elemento 
para que en otros momentos se adopten caminos de esta naturaleza, máxime cuando, a su vez, el 
artículo 34 del Reglamento de Calificaciones y Concursos -hay que leerlo en forma simultánea- dice 
que producida o prevista una vacante, la Secretaría del Senado llamará a concurso en un plazo no 
mayor a 180 días. Esto, que fue una reivindicación del gremio de los funcionarios y que nos pareció 
oportuno incluir en el Reglamento de Calificaciones y Concursos, haría que si no llevásemos a cabo 
estos concursos, podríamos tener -como tenemos- el planteo del gremio en el sentido de que a partir 
de esos 180 días, se realice o no el concurso, de cualquier manera los cargos sean cubiertos o que el 
concurso se haga retroactivo a esa fecha. Sabemos que algunos cargos van a quedar porque se han 
generado más vacantes que no vamos a poder cubrir, pero por lo menos queremos llenar la mayor 


cantidad posible de ellas, inclusive para superar una situación circunstancial como la que tenemos 
actualmente, por la cual hemos tenido que dar subrogaciones para cubrir esas tareas. Nosotros 
quisiéramos dejar sin subrogaciones a la próxima Administración, y para ello deben estar cubiertos 
efectivamente esos cargos. Este es el objetivo del primer punto. 


El segundo artículo también tiene que ver con el Reglamento de Calificaciones y Concursos, 
que en su artículo 3” establece que el período de evaluación y calificación comprenderá un mínimo de 
12 meses y un máximo de 24 meses. Este máximo de 24 meses se cumple exactamente en el próximo 
mes de marzo, y nosotros no estamos en condiciones de realizar las calificaciones en el período actual 
porque estamos abocados fundamentalmente a los concursos que recién mencionaba, lo que hace 
incompatible realizar simultáneamente las calificaciones. Nos parece que no corresponde que le 
dejemos a la próxima Administración, que precisamente ingresará en el mes de marzo, una especie de 
presente griego por el cual debe comenzar haciendo las calificaciones, que es un proceso bastante 
complejo que no es bueno se inicie en el primer mes de una nueva Administración. Entonces, lo que 
estamos proponiendo es que, por esta vez, se autorice una prórroga de ese plazo por 180 días más, 
es decir, ampliarlo 6 meses para que la nueva Administración tenga el tiempo necesario para poder 
organizarse y llevar a cabo las calificaciones. 


Estos son los dos puntos que estamos planteando a la Comisión, a la que también quiero 
dejar una nota -aclaro que no hice las consultas a este respecto, pero parto de la base de que está 
expresada con claridad la opinión del gremio, AFUCASE- donde está claramente establecido el 
acuerdo del gremio con estos dos puntos, por lo que no hay discusión a este respecto. Incluso, puedo 
decir que hay acuerdo con lo solicitado en todos los ámbitos, tanto de las jerarquías como de los 
funcionarios. En la nota que voy a dejar a los señores Senadores se hace mención al período de los 
180 días luego de generada una vacante y, por lo tanto, está planteado el reclamo de que se cumpla 
con eso. Quiero aclarar que esta nota fue la respuesta a una inquietud planteada por esta Secretaría al 
gremio, e incluía otros dos temas, uno de los cuales refería al Estatuto del Funcionario. Fue nuestra 
intención pasar en limpio el Estatuto; no me refiero a realizar nuevos agregados o debates sino que la 
idea era reordenar el Estatuto, al que esta Legislatura le incorporó, entre otras cosas, las Normas de 
Calificaciones y Concursos, que tienen valor estatutario y expresamente está resuelto que forman parte 
de éste. Para incluir las Normas de Calificaciones y Concursos es necesario reordenar todo el Estatuto 
y renumerarlo, lo que para nosotros hace imprescindible que tenga una aprobación del Cuerpo. Tal 
como surge de la mencionada nota, de presentarse esa instancia, el gremio quisiera replantear la 
discusión de algunos puntos en los cuales ellos entienden debería revisarse el Estatuto. No nos parece 
pertinente, en la coyuntura actual que vive la Legislatura, plantear esa discusión al Senado. De manera 
que lo que en principio tiene planteado la Administración es hacer una especie de texto ordenado; es 
decir, publicar el Estatuto tal como está, pero con las incorporaciones en un sentido de texto ordenado 
y no en un sentido de articulado nuevo. Y eso es simplemente una resolución administrativa. 


También se habla de eso aquí, del mismo modo que se hace referencia a acordar, con 
algunas observaciones, el nuevo llamado externo para el ingreso a los cargos de taquígrafos, que ya 
se ha publicado y para el que, justamente, en el día de hoy comienzan las inscripciones. 


De manera que, señor Presidente, les hago entrega de esta fotocopia para que la tengan 
presente como garantía, de alguna forma, de que lo que estamos planteando en el día de hoy no da 
lugar a debate o discrepancias en ningún ámbito sino que, por el contrario, existe acuerdo. 


Esto es, en principio, lo que motiva el planteo que alcanza el Presidente a la Cámara de 
Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no interpreto mal, en el artículo 5% se dice que no se realizarán 
evaluaciones, calificaciones ni pruebas de capacidad de concursos. Por lo tanto, consulto: ¿debemos 
postergar todo o solamente habilitar las pruebas de concurso? Porque tal vez podría hacerse algo 
parcial y no total, es decir, no tocar el tema evaluaciones y calificaciones y habilitar solo los concursos 
que, en definitiva, es lo que ustedes están planteando. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- ¿El señor Presidente me está preguntando si es necesario aplazar 
las calificaciones? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Reitero, en el artículo 5% se establece que durante el período de receso no se 
realizarán evaluaciones, calificaciones ni pruebas de capacidad de concursos. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Es así. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, ustedes solicitan aplazar todo el artículo. 
SEÑORA PERCOVICH.- En realidad, solicitan aplazar la aplicación del artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De pronto se puede desglosar el artículo y habilitar solamente los concursos y 
no que se hagan calificaciones y evaluaciones. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Puede ser; de cualquier manera, el segundo artículo está justamente 
postergando las calificaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pero quedaría más claro que se habilitaran sólo los concursos y se dejaran 
las calificaciones tal como establece el Reglamento. 


SEÑORA PERCOVICH.- Si me permiten, quiero decir que -en mi opinión- desde el punto de vista 
formal debemos establecer dos pasos. En el primero, lo que se excepciona es el hecho de que no se 
pueden hacer los concursos; no se aplica en general todo el artículo 5%. Luego se autoriza la prórroga 
de las calificaciones. Teniendo en cuenta lo que decía el señor Secretario, en el sentido de que esto 
también puede ser un antecedente para otra Legislatura, se separan los distintos términos del artículo 
5”. Es una redacción totalmente distinta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Resumo de las palabras del señor Secretario que se solicita habilitar los 
concursos porque existe la necesidad de llenar seis cargos: 1 Jefe de Imprenta y 5 Jefes de División. 
Ante esa solicitud, la resolvemos puntualmente, así no tenemos que modificar todo el artículo y 
evitamos sentar precedentes generales. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Si se me permite, como primera cosa deseo decir que nosotros no 
quisimos modificar las normas; por eso no las tocamos, dejamos el reglamento exactamente como 
está. Lo que hacemos es proponer. Ustedes verán si tienen una fórmula que les parezca más clara que 
esta, no hay cuestión; determinen cuál es la mejor forma de expresar lo que queremos. Nosotros 
queremos dos cosas: una es poder realizar estos concursos y la otra es postergar las calificaciones, 
darles más plazo, porque deberían hacerse en marzo del año que viene. 


Estamos refiriéndonos a dos artículos distintos, porque el 5% va dirigido a los concursos 
fundamentalmente y el 3% es el que establece el plazo en el cual se hacen las calificaciones; lo 
planteamos en dos artículos porque cada uno se refiere, de alguna forma, a un artículo distinto del 
reglamento. 


De manera que ese es el objetivo y lo expresamos de esta manera. Si a la Comisión le 
parece que queda más claro de otra, siempre que se cumpla con ese objetivo, es decir, que las 
calificaciones tengan un plazo mayor -nosotros planteamos 180 días- la Administración que venga 
evaluará si las puede hacer o no en ese plazo y, eventualmente, se lo planteará al Senado. Nos 
pareció pertinente porque creemos que ese es el sentir que está establecido en el Reglamento, es 
decir, que se fije un plazo y no una prórroga indefinida. Eventualmente, la nueva Legislatura podrá 
modificar ese plazo si lo entiende pertinente, o fijar uno nuevo. Sin embargo, no nos parece pertinente 
que no haya plazo porque no es lo que emana de las normas. 


Ese es uno de los puntos; el otro es el de los concursos. Lo expresamos en dos artículos 
porque se refieren a dos disposiciones distintas, más allá de que puedan eventualmente resolverse en 
una única resolución. Lo que no quisiéramos es que se tomara una resolución que modificara las 
normas establecidas. Esperamos que simplemente se haga una excepción en aquello que 
corresponda, en este caso en particular. 


SEÑORA DALMÁS.- Hago acuerdo en esto porque me parece claro que haya dos artículos referidos a 
otros dos diferentes del reglamento. Para que eso quede claro, sugeriría que en el artículo 2% se 
agregue: “Autorízase la prórroga del inicio del próximo período de calificación de los funcionarios de la 
Cámara de Senadores al que refiere el artículo 3% del Reglamento”. Esto sería, reitero, para que 
quedara claro que cada uno de estos artículos refiere a una disposición diferente del reglamento. Me 
parece que mencionar esto en el primero y no en el segundo de pronto podría aclarar la situación, pero 
conceptualmente estoy de acuerdo con lo expresado por el señor Secretario. 


SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Agradecería que nos permitieran cinco minutos más para dar algún 
avance de lo que podría ser una evaluación de todo este proceso, que oportunamente haremos cuando 
esté culminado. Me parece importante que la Comisión de Asuntos Administrativos, que es aquella a la 
cual corresponde este diálogo más directo y tener la información, tome conocimiento de que a esta 
altura se han realizado 31 concursos internos para ascensos, que hay un número muy importante de 
vacantes -muchas de las cuales se han generado como producto del sistema de retiro incentivado que 
estableció el Senado y que dio lugar a que más del 90% de aquellos funcionarios que podían retirarse 
lo hayan hecho- y que ha habido un proceso muy intenso de transformación y eliminación de cargos. 
Eso ha dado lugar a que hoy tengamos 88 funcionarios menos y 37 cargos menos. En realidad, los 
cargos eliminados fueron 50, pero como el Senado, a su vez, creó 13 cargos a los efectos de 
regularizar a los funcionarios que se desempeñaban en las cantinas -que hoy están presupuestados en 
la Cámara de Senadores- las eliminaciones se reducen a 37. Este proceso generó una situación que 
hace que debamos recurrir a estos concursos de ascensos, de los cuales ya hemos efectuado 31 -se 
van a realizar, por lo menos, tres o cuatro concursos más dentro del plazo que estamos solicitando- y 
también se generaron 34 vacantes en los cargos inferiores, lo que dio lugar a siete concursos para 
ingreso de funcionarios, que ya se han realizado. Con fecha 1” de agosto ingresaron 20 funcionarios 
nuevos y seguramente el 1? de setiembre ingresen 8 más -que ganaron los últimos tres concursos- 2 
de los cuales son en cumplimiento de la Ley N* 18.094, que establece el llenado de cierto número de 
vacantes con personas con discapacidades diferentes. Estos tres concursos ya se han cumplido; 
simplemente faltan las resoluciones de designación porque los dictámenes de los tribunales están 
prontos. De manera que tendremos 28 nuevos funcionarios, o sea, 8 más al 1? de setiembre, que se 
suman a los 20 que ya han ingresado. 


Por otra parte, ha sido publicado el llamado para un nuevo concurso de taquígrafos -hoy 
comienza la inscripción- ya que en la oportunidad anterior fue declarado desierto. Mediante algunos 
cambios, que pretenden asegurar que quienes se presenten a las pruebas dominen efectivamente la 
técnica taquigráfica, esperamos que el mes próximo sean cubiertos 6 cargos vacantes que hay en ese 
escalafón. Con estos completaremos 34 ingresos, que se corresponden con los 34 cargos que están 
vacantes en el nivel inferior. A ellos se sumarán 6 cargos más. Uno de chofer y cuatro de Oficiales de 
Sala, que son los 5 cargos vacantes que quedan pendientes en el nivel inferior, para los cuales vamos 
a hacer un concurso, dando la posibilidad, en una primera etapa, a los actuales funcionarios de 
Intendencia del Senado de que cambien de escalafón. 


Cumplidas estas instancias, estaríamos terminando el proceso que nos habíamos fijado para 
esta Legislatura. Hemos reducido notoriamente el número de cargos, el número de funcionarios ha 
disminuido casi en un 25% y han ingresado nuevos funcionarios. Por todo eso ha bajado el promedio 
de edad. El valor lo sabremos recién cuando hayamos terminado el proceso, pero la reducción de la 
edad va a ser notoria. Quiero señalar también que de los 28 cargos que se van a llenar al 1* de 
setiembre, 14 van a ser del sexo masculino y 14 del sexo femenino. 


Era cuanto quería informar y quedo a las órdenes para cualquier consulta que los señores 
Senadores deseen realizar. 


SEÑOR PRESIDENTE.-Muchas gracias por la información brindada. 
SEÑOR RODRÍGUEZ FILIPPINI.- Gracias a ustedes por recibirnos. 


(Se retiran de Sala el señor Secretario del Senado y quienes lo acompañan) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


(Es la hora 14:00) 
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